Diplomacija

GODINA

Diplomatski odnosi izmedu Bugarske i Hrvatske, naro-
¢ito u doti¢nom razdoblju od 1991. do 2015. godine nisu
dobro istrazeno pitanje, unato¢ povijesnoj, zemljopisnoj i
jezi¢noj blizini dvaju naroda.

Cilj je ovoga ¢lanka razmotriti veze izmedu Bugara i
Hrvata nakon pocetka demokratskih promjena u objema
zemljama, odnosno od 1991. godine do danas uz naglasak
na njihovim politi¢ckim, privrednim i kulturnim dimenzija-
ma. U tu se svrhu moraju rijesiti glavni zadaci u svezi s istra-
Zivanjima veza izmedu politickih voda obiju zemalja, njiho-
vih bilateralnih sastanaka, tema od zajednickog interesa,
zajednickih inicijativa, diplomatskih napora, postignutih
sporazuma i gesta dobre volje. Glavna je hipoteza, koju
moramo dokazati, da se odnosiizmedu njih mogu definira-
ti kao saveznicki i prijateljski. Malo je akademskih radova u
tom smjeru, nije zavidan ni broj onih koji Zele istrazivati tu
temu unatoc¢ poboljsanja uvjeta za rad na toj temi. Bugar-
ska strana kao da je zapostavila novo Balkansko slavensko
pitanje, kao $to bismo ga nazvali, tj. odnose izmedu slaven-
skih naroda na Balkanu nakon rusenja Berlinskoga zida.

| politicari, i u¢enjaci, pa ¢ak i predstavnici privrede i
kulture uputili su se dalje od danasnje Slovenije u potrazi
za boljom perspektivom ali odustajudi raditi na lokalnom
tlu koje nije manje plodno od onoga u Zapadnoj Europi
odnosno s druge strane Atlantika.

Danas je, kada su i Bugarska i Hrvatska punopravne ze-
mlje ¢lanice EU i Nato pakta, doslo vrijeme obratiti poseb-
nu paznju na bilateralne odnose pri ¢emu vodecu ulogu
mora imati diplomacija koja ima 74-godisnju povijest.

Docent doktor Rumjana Bozilova koja godinama radi
na temi bugarsko-hrvatskih odnosa, u svom ¢lanku u ca-
sopisu ,Europa 2001” iz 2007. godine odreduje 7 etapa
odnosa dviju zemalja na medunarodnoj razini, pri ¢emu
prva etapa ukljucuje Srednji vijek do osvajanja Bugarske
od strane Turaka, dok zadnja sedma etapa ukljucuje raz-
doblje od 1991. godine do danas, a u toj se etapi deSavaju
demokratske promjene u Bugarskoj i Hrvatskoj i utvrduje
euro-atlantska orijentacija obiju zemalja.

U svom kratkom istrazivanju zaustavit ¢u se na zadnjoj
etapi razvoja bilateralnih odnosa prvo kao suvremenik
ovih procesa, a drugo, kao slavist, filolog i novinar koji sa
zanimanjem tijekom zadnjih 10 godina prati politicke i
kulturne odnose.

PRIZNAVANJE
NEOVISNOSTI HRVATSKE

Prije sluzbenog uspostavljanja diplomatskih odnosa
izmedu dviju zemalja godine 1991. hrvatska vlada trazi
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pomoc¢ od Bugarske u svezi s eskalacijom ratnoga sukoba,
a priznavanjem neovisnosti republike i osudom aktivnosti
Jugoslavenske armije.

Tim povodom, u bugarsko veleposlanstvo stiZe sluzbe-
no pismo od predsjednika hrvatske vlade Franje Greguri-
¢a upuceno predsjedniku bugarske vlade Dimitru Popovu
kojim se apelira za priznavanje nezavisnosti zemlje, te se
predlaze uspostavljanje punih diplomatskih odnosa.

Bugarska je drzava sebi postavila za cilj dinamiziranje
veza izmedu dviju zemalja. U isto vrijeme nasa zemlja pre-
uzima obvezu za isporuku kako kratkih strojnica i streljiva
tako i klju¢ne za obranu Slovenije i Hrvatske protuzrac¢nih
i protutenkovskih raketa.

Jugoslavija upucuje optuzbe, koje podnosi UN-u, da
Bugarska prodaje oruzje Hrvatskoj na pocetku rata. Ovo
dovodi do upucivanja diplomatske note od strane Jugo-
slavije. U tom dokumentu se vadi zaklju¢ak kako vodstvo
Hrvatske vodi aktivan i namjeran kurs stvaranja antisrp-
skoga bloka na Balkanu u koji Zeli privu¢i i Bugarsku.

Unatoc¢ teskoj ratnoj situaciji u bivsoj jugo-republici, u
jesen 1991. godine u Sofiju stize predsjednik njezine vlade
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Greguri¢ a na poziv vlade Dimitra Popova, dok bugarska
privredna delegacija putuje u posjet Zagrebu.

Sluzbenim doc¢ekom predsjednika hrvatske
vlade na vladinoj razini, de facto je
postavljen temelj sluzbenih bilateralnih
odnosa, ¢ime Sofija neizravno priznaje
hrvatsku drzavu.

Dogovoreno je otvaranje diplomatskog predstavnistva
za trgovinu, turizam i kulturu u glavnom gradu Hrvatske,
koje bi kasnije preraslo u veleposlanstvo. Sli¢ni su uvjeti i
za hrvatsko predstavnistvo u Sofiji. Tako dolazi 15. sijecnja
1992. godine kada Bugarska sluzbeno priznaje neovisnost
Hrvatske zajedno sa istom Makedonije, Slovenije i Bosne i
Hercegovine. MoZemo mirno redi da je priznavanje poslje-
dica javnog raspolozenja Bugara kao podrska hrvatskoj
stvari i napora karijernih diplomata vezanih za probleme
Zapadnog Balkana.

Diplomatski odnosi na razini veleposlanstva
uspostavljeni su 13. kolovoza 1992. godine.
Hrvatska ima svog veleposlanika u Sofiji sa
studenoga 1992., dok Bugarska akreditira
svog prvog veleposlanika u Zagrebu dana
29. ozujka 1994. godine.

Izmedu dvije zemlje ne postoje otvorenaiili sporna pita-
nja bilo kakvoga karaktera.

Zbog ratnih aktivnosti na teritoriju Hrvatske do 1995.
godine i autoritarnog i nacionalistickog kursa koji je slijedio
pokojni predsjednik Franjo Tudman, politicki dijalog izme-
du dviju zemalja bio je relativno ogranicen. Ipak, od strane
Georgija Pirinskog ostvaren je prvi posjet bugarskoga vanj-
skog ministra Zagrebu (u lipnju 1995). Dogovoreno je pot-
pisivanje niza sporazuma, poglavito u gospodarskoj sferi, i
parafiranje ugovora o prijateljstvu i suradnji. Prvi sluzbeni
posjet bugraskog drzavnoga poglavara Hrvatskoj odrzan je
u sije¢nju 1996. godine. Predsjednik Zelju Zelev se sastao sa
svim prvim politickim ljudima zemlje (Tudmanom, Pavleti-
¢em, Matesom).

U gospodarskoj sferi, u razdoblju od 1992. do 2000. go-
dine potpisano je devet razli¢itih ugovora, pogodba i spo-
razuma. Stalno se izmjenjuju posjeti ministara, partijskih
vodstva, rektora, znanstvenih i kulturnih delegacija.

DETUDPMANIZACLUA
HRVATSKE

Prvi predsjednik Hrvatske, Franjo Tudman, upravljao je
svojom zemljom 9 godina. To sa znanstvenog gledista daje
razloga razdoblje od 1991. do 1999. godine nazvati,,Tudma-
nizacijom Hrvatske”. Kao $to sam gore naveo, kurs upravlja-
nja bio je autoritarni i nacionalisticki kakav su na pocetku
21. stoljeca Hrvati osjetili da im nece vise biti od koristi, te su
potrazili na¢in ,detudmanizacije” odmah nakon smrti svog
inace velikog predsjednika. O takvom procesu poceo je go-
voriti tada i Stipe Mesi¢, slijedeci hrvatski drzavni poglavar
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(2000-2010). Proces u hrvatskom drustvu nakon smrti vode
ne utje¢e na bugarsko-hrvatske odnose. 5to vise, veze izme-
du dvaju naroda iz ove etape odrzavaju se i dalje, dograduju
i produbljuju tijekom slijede¢ih godina. Sofija pomaze Za-
grebu u brzem prevladavanju svojevrsne vanjskopoliticke
izolacije zemlje iz 90-ih godina.

Republika Hrvatska priznaje postojanje bugarske nacio-
nalne manjine. Razvijaju se bilateralni odnosi na podru¢ju
gospodarstva, znanosti, vjerskih pitanja, kulture, obrane.
Godine 2005. na Sveucilistu u Zagrebu osnovana je Katedra
za bugarski jezik i knjizevnost.

Nakon sastanka poglavara Katolicke crkve u Hrvatskoj,
kardinala Franje Kuhari¢a, sa Simeonom, metropolitom
Bugarske pravoslavne crkve za Zapadnu i Srednju Europu,
utemeljena je Bugarska crkvena opcina u Zagrebu. Pocinje
redovita izmjena posjeta na razini predsjednika, vlada i par-
lamenata. Prvi predsjednik bugarske Vlade koji je stigao u
posjet Zagrebu nakon proglasavanja neovisnosti, bio je lvan
Kostov. Za vrijeme razgovora sa Stipom Mesicem glavne su
teme privredni projekti, transportni koridori, odnosi s EU i
NATO paktom, regionalna sigurnost.

Hrvatski je predsjednik Mesi¢ jedan od onih drzavnih po-
glavara koji su najcescée dolazili u posjet Bugarskoj. On stva-
ra bliske odnose sa svojim bugarskim kolegom Georgijem
Prvanovim (2002-2012). Energetika je jedna od tema za koje
oba drzavna poglavara izrazavaju trajni interes.

Mesic lobira kod Muamara Gadafija

za oslobodenje pritvorenih bugarskih
medicinskih sestara u trenutku kada su
bugarsko-libijski odnosi stigli najnizu tocku.
On odrzava bliske odnose s pukovnikom i
jedan je od posrednika izmedu Bugarske i
Libije u diplomatskoj sagi koja je trajala vise
od sedam godina (1999-2007).

Kasnije, a nakon izbijanja gradanskog rata u Libiji, kada
zemlje iz cijeloga svijeta pocinju hitno evakuirati svoje drzav-
liane, bugarska vlada 3alje zrakoplov koji bi vratio bugarske
drzavljane iz ove africke zemlje koja je doZivjela kaos. U avion
su ukrcani takoder Sezdeset hrvatskih djelatnika koji stizu i
Sofiju. Nijedna druga zemlja nije se slozila da to obavi. Zbog
ove hrabrosti bugarske diplomacije odnosi izmedu Hrvatske
i Bugarske postaju jo$ dublji, Sto se odrazava i na odnose u
sferi gospodarstva, ali na prednjem planu i dalje ostaje stabi-
lizacija Jugoisto¢ne Europe, ¢lanstvo u NATO paktu i EU.

Jrokut oko Srbije” - tako mozemo odrediti sljededi
glavni trenutak u bugarsko-hrvatskoj diplomaciji u raz-
doblju 2000-2010. godine. On je povezan s priznavanjem
Kosova kao neovisnu drzavu. U tom procesu se ukljucuje
i Madarska. Godine 2008. samo Hrvatska nije ¢lanica EU
ali revno ide putem prema punopravnom ¢lanstvuy, te u
onom trenutku (2008) bila je na vratima NATO pakta.

Odvajanje je najnovije drzave u Jugoisto¢noj Europi,
Kosova, sloZen proces. Ona se u jedno te isto vrijeme mora
odvojiti od bivse Jugoslavije, razgraditi drzavnu infrastruk-
turu Srbije, izgraditi novu drzavu visenacionalnoga karak-
tera, te dobiti medunarodnu legitimaciju. Mjesec dana
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nakon $to se Kosovo samoproglasava kao drzava 18. ozuj-
ka 2008. godine, Bugarska, Hrvatska i Madarska ve¢ ga
priznavaju. Ova je diplomatska inicijativa vazan element
napora Bugara, Madara i Hrvata, koji traju vise od stoljeca,
odrzavati najtjeSnje moguce veze izmedu sebe, te raditi
zajedno bez obzira na povijesni kontekst.

BUGARSKA | HRVATSKA
ZAJEDNO U EU | NATO PAKTU

Dana 1. sije¢nja 2007. godine Bugarska postaje pu-
nopravna ¢lanica EU. Pet i pol godina kasnije u veliku eu-
ropsku obitelj ulazi ve¢ i Hrvatska. To se dogada 1. srpnja
2013. godine. Medutim, jo3 prije toga obje zemlje postaju
dio Sjevernoatlantskoga pakta: Bugarska s 2004. odnosno
Hrvatska s 2009. godine. Zato uvjetno moZemo odrediti
da trece desetljece bilateralnih odnosa dviju drzava koje
razmatramo u ovom ¢lanku pocinje te¢i nakon 2010. kada
su obje zajedno u obitelji EU i NATO pakta. Medutim, prije
nego stignemo dovde, jedna od glavnih poruka diplomaci-
je koje su upucivane na bilateralnim sastancima jest ta da
obje zemlje nisu konkurenti na putu u EU, zato Hrvatska i
trazi a Bugarska joj pruza bezuvjetnu podrsku tijekom ci-
jeloga procesa pregovora, a na svim razinama, te po liniji
euroatlantske suradnje. Bugarska pruza Hrvatskoj politicku
i stru¢nu pomo¢ na svim razinama. Osobina koju moramo
obiljeZiti je ta da za vrijeme sjednica paneuropskih politic¢-
kih stranaka, a nakon ulaska Hrvatske u EU - i europskih in-
stitucija, zemlje se navode abecednim redom zbog njihove
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ravnopravnosti. Svrstavanje abecednim redom ide prema
engleskim nazivima zemalja, Sto postavlja Bugarsku (Bul-
garia) i Hrvatsku (Croatia) jednu pored druge. Ovo je ¢inilac
koji olaksava komunikaciju Sto ponekad utjece na gradenje
zajednicke pozicije, a najmanje na raspravu i komentare pri-
godom ad hoc glasanja.

Hrvatska strana pokazuje zanimanje za iskustvo bugar-
skih opcina u iskoristavanju sredstava strukturnih fondova
EU. Regionalna suradnja, infrastrukturni i energetski projek-
ti, te unutareuropska pitanja (Schengen, eurozona, europ-
ska vijeca) vec¢ su jedne od glavnih tema bilateralnih odnosa.

Vazno je podvuci ono sto je rekao hrvatski
predsjednik Ivo Josipovi¢ u Sofiji (u listopadu
2013) da strateski interesi Bugarske i Hrvatske
potpuno podudaraju.

Jedan je od novih prioriteta u zajedni¢kom radu ukljuci-
vanje Zapadnog Balkana, koji se u politologiji definira vec
kao ,preostali Balkan”, u EU, $to bi zajamcilo vecu stabilnost
u regiji. Te korake podrzava i sadasnja predsjednica Hrvat-
ske Kolinda Grabar-Kitarovi¢ koja je sasvim nedavno bila u
drzavnom posjetu Bugarskoj. Hrvatska je predsjednica pod-
vukla da Bugarska moze biti korisna za zemlju i svojim isku-
stvom u iskoristavanju fondova EU.

Bugarsko-hrvatski politicki odnosi u posljednjih 25 go-
dina ispunjeni su dobronamjernoscu, partnerstvom i uzaja-
mnom potporom. Medutim, za razliku od rastu¢ega trenda
u politickim odnosima, u gospodarskom ih smislu ne karak-
teriziraju visoke razine trgovinske razmjene i investicija (pre-
ma podacima Bugarske narodne banke od 2000. do 2014.
hrvatske investicije u Bugarsku iznosile su oko 54,3 milijuna
eura, a bugarske u Hrvatsku 3,2 milijuna eura). Na otvore-
nju zajednickoga bugarsko-hrvatskoga poslovnog foruma
hrvatski predsjednik Ivo Josipovic zakljucuje da potencijal u
bilateralnoj gospodarskoj suradnji nije realiziran. Na gotovo
svim bilateralnim susretima istice se politicka volja obiju ze-
malja za prevladavanjem te slabe tocke u bilateralnim odno-
sima, a aktiviranjem suradnje u infrastrukturnim projektima,
energetici i turizmu.

Suradnja na podrucju kulture, obrazovanja i
znanosti, koja je utemeljena sporazumom iz
1995., neprestano se produbljuje.

Razvoj politickih odnosa dviju zemalja u bliskoj ¢e bu-
ducnosti odredivati njihovo ¢lanstvo u EU, NATO paktu i
pojava regionalnih problema. Produbljivanje zajednickih
inicijativa u okviru medunarodnih organizacija i zajed-
nicka nastojanja pretpostavka su za bolje pozicioniranje
dviju zemalja u europskoj arhitekturi. Ne na posljednjem
mjestu, zona nestabilnosti u nastajanju, koja se proteze
Gr¢kom, Makedonijom, Kosovom, podru¢jem SandZaka
u Srbiji i Bosnom i Hercegovinom, uskoro ¢e zahtijevati
snazno regionalno partnerstvo, povjerenje i intenzivni di-
jalog za prevladavanje mogucih izazova sigurnosti u Jugo-
isto¢noj Europi. M

Ivan KARCEV



